MUNICIPIO DE ERVAL GRANDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
5RR5
(Artigo 18, 8 1°, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021)

Orgéo Municipio de Erval Grande/RS — Secretaria Municipal de Saude

Processo Licitatorio N° 409/2026

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos
técnicos especializados na area médica, com disponibilidade de 01
(um) profissional para atendimento junto a Estratégia de Salde da
Familia — ESF, com carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais.

Objeto

Pregdo, na forma presencial (art. 6°, XLI c/c art. 176, II), critério de
Modalidade sugerida | julgamento MENOR PRECO POR ITEM, modo de disputa ABERTO,
com Sistema de Registro de Precos.

12 (doze) meses, prorrogavel nos termos do art. 84 da Lei n°

Vigéncia estimada 14.133/2021.

Data de elaboracéo 16 de setembro de 2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18, § 1°, I)

1.1. O Municipio de Erval Grande/RS mantém equipe, responsavel pela atencdo primaria
a saude de populacédo estimada entre 4.500 e 5.000 habitantes, nos termos da Politica
Nacional de Atencado Basica e do art. 196 da Constituicdo Federal.

1.2. A composicao minima da equipe de Saude exige a presenca de profissional médico.
O Municipio ndo dispbe, em seu quadro efetivo, de médico em numero suficiente para
cobertura integral da carga horaria assistencial da unidade basica de saude, situacéo
agravada pela notoria escassez de candidatos em concursos publicos realizados por
municipios de pequeno porte do interior do Estado.

1.3. A auséncia de profissional médico na unidade basica de salde acarreta: (a)
descontinuidade de servico publico essencial e de carater continuo; (b) migracdo da
demanda para o pronto atendimento e para a média complexidade, com elevacdo de
custos e de deslocamentos de usuarios; (c) prejuizo ao acompanhamento de grupos
prioritarios (hipertensos, diabéticos, gestantes, puericultura, idosos e saude mental); e (d)
risco de descredenciamento da equipe e de suspensao de repasses federais de

cofinanciamento da atencao primaria.
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1.4. A necessidade, portanto, € de garantir a continuidade e a regularidade do
atendimento médico na atencao primaria, mediante contratacdo de terceiro especializado,
enquanto nao houver solucéo definitiva de provimento de pessoal no quadro permanente.

1.5. A contratacao atende ao interesse publico primario — acesso universal e igualitario a
saude — e ao principio da continuidade do servigo publico.

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, Vil e IX)

2.1. A solucdo consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada, regularmente
inscrita no Conselho Regional de Medicina, para disponibilizar 01 (um) profissional
médico, com registro ativo no CRM, para atuacao junto a equipe de ESF, na Unidade
Bésica de Saude do Municipio, com carga horéria de até 20 (vinte) horas semanais,
distribuidas em escala definida pela Secretaria Municipal de Saude.

2.2. A solucao abrange o ciclo completo de vida do objeto:

a) Planejamento: elaboracdo do ETP, do Termo de Referéncia e da pesquisa de precos;
verificacdo de dotacdo orcamentaria e de compatibilidade com a LDO/LOA,;

b) Selecdo do fornecedor: pregdo presencial, menor preco por item, modo de disputa
aberto, com registro de precos e formacdo de cadastro de reserva (art. 61 da Lei n°
14.133/2021);

c) Execucdo: prestacdo continuada dos servicos na unidade béasica de saude, com
fornecimento, pelo Municipio, de estrutura fisica, equipamentos, insumos, medicamentos
padronizados e sistema de informacdo (e-SUS APS), cabendo a contratada a
disponibilizagéo do profissional, o cumprimento da escala, o registro dos atendimentos e a
responsabilidade técnica;

d) Fiscalizagdo e gestdo: designacédo formal de fiscal e gestor do contrato (art. 117),
conferéncia mensal do relatério de atendimentos e das horas efetivamente prestadas
antes do atesto da nota fiscal;

e) Encerramento: recebimento definitivo, verificacdo de regularidade fiscal e trabalhista e
analise de conveniéncia de prorrogacao.

2.3. As atividades a serem desempenhadas compreendem consultas clinicas de demanda
espontanea e programada, acdes de promoc¢ao e prevenc¢do, acompanhamento de grupos

prioritarios, solicitacdo e avaliacdo de exames, prescricdes, emissdao de laudos e
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atestados, visitas domiciliares, encaminhamentos regulados a média e alta complexidade
e registro integral no prontuario eletrénico do SUS.

2.4. Nao havera vinculo empregaticio entre o profissional disponibilizado e o Municipio,
permanecendo todos o0s encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais sob
responsabilidade exclusiva da contratada.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES — MEMORIA DE CALCULO (art. 18, § 1°, IV)

3.1. A unidade de medida adotada para a contratacéo € o més de prestacao de servico,
por se tratar de servico continuado com carga horaria fixa, o que confere maior
objetividade a medicdo e ao pagamento. A quantidade de horas é utilizada como
parametro de afericdo e de composicao do preco.

3.2. Memodria de calculo do quantitativo:

Parametro Memoéria de céalculo Resultado

Definida pela Secretaria Municipal de

Saude conforme necessidade 20 hisemana

Carga horaria semanal

Média de semanas por més 52 semanas + 12 meses 4,3333
Carga horaria mensal 20 h x 4,3333 semanas 86,67 h/més
Carga horaria anual 20 h x 52 semanas 1.040 h/ano

12 meses de prestacdo continuada

; P 12 meses
(item Unico)

Quantidade contratada

3.3. Documentos de suporte do quantitativo, juntados aos autos: (i) escala de
funcionamento e demanda da Unidade Basica de Saude; (ii) relatérios de producéo
ambulatorial/e-SUS APS dos ultimos 12 (doze) meses; (iii) cadastro populacional da area
adscrita a equipe; (iv) manifestacéo técnica da Secretaria Municipal de Saude quanto a
carga horaria necessaria.

3.4. A carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais foi dimensionada como
complementar a capacidade instalada do Municipio, sendo suficiente para a cobertura dos
turnos de maior demanda, sem gerar ociosidade e observado o principio da

economicidade.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, VI, e art. 23)
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4.1. A pesquisa de precgos foi realizada nos termos do art. 23, 8§ 1°, da Lei n°® 14.133/2021,

mediante a utilizacdo conjugada dos seguintes parametros,

comprobatérios integram os autos:

| — contratacdes similares firmadas por outros entes publicos, em execucao ou concluidas

cujos documentos

nos 12 (doze) meses anteriores, com objeto e carga horarias compativeis (inciso |);

Il — pesquisa direta junto a, no minimo, 03 (trés) fornecedores do ramo, mediante

solicitacdo formal de orcamento, com registro da data de emissao e do prazo de validade

(inciso 1V).

4.2. Quadro de composicao do preco de referéncia (precos unitarios referenciais):

Fonte Identificagdo da fonte / documento Valor mensal Valor hora Data
de suporte (20h/sem) equivalente
Contratacdo similar — Municipio de
o1 |Salvador =~ das - MissGes  —|  peggg500 R$94,90 | 26/06/2026
Processo/Contrato n pregdo
presencial 02/2026
Contratacdo similar — Municipio de
02 S&o Marcos RS — Processo/Contrato R$ 10.000,00 R$ 125,00 30/06/2026
pregéo eletrénico 013/2026
Contratacdo similar — Municipio de
Séao Leopoldo RS -
03 Processo/Contrato o pregdo R$ 9.184,00 R$ 114,80 22/12/2026
eletrénico 10013/2026
Preco de referéncia adotado
(média/mediana/menor valor - justificar a R$ 8.926,00 R$ 111,57 —
opcao):
4.3. Memoria de célculo do valor estimado da contratacéo:
Descricédo Formula Valor
Valor mensal estimado (A) Preco d.e referéncia R$ 8.926,00
apurado no item 4.2
Quantidade de meses (C) Vigéncia da Ata de Registro 12
de Precos
Valor total estimado da contratacéo (D) (A) x (C) R$107.112,00
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4.4. Nos termos do art. 23, § 2° foram desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, mediante justificativa expressa nos autos,
adotando-se como preco de referéncia o valor apurado no quadro acima.

4.5. O orcamento estimado serd publico, constando do edital e de seus anexos, em
observancia ao art. 24 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que nao se verificam, no caso
concreto, as hipoteses excepcionais de orcamento sigiloso.

4.6. A estimativa foi cotejada com a disponibilidade orcamentéaria da dotacdo: Orgdo 09 —
Secretaria da Saude; Unidade Orcamentaria 02 — Transferéncias Federais e Estaduais;
09.02.10.302.0113 — A 2114 — Manutencdo do PSF; elemento 3390.39.00.00.00 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, do orcamento vigente no exercicio de 2026, com

previsao de recursos nas leis orcamentéarias dos exercicios seguintes.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 18, § 1°,
VIII, e art. 40, V, “b”)

5.1. O objeto ndo seré parcelado, sendo licitado em item Unico, pelas seguintes razdes:
a) trata-se de servico Unico, indivisivel do ponto de vista técnico, consistente na
disponibilizacdo de 01 (um) profissional médico por carga horaria determinada, néo
havendo parcelas autbnomas que possam ser executadas por fornecedores distintos sem
prejuizo da continuidade e da coordenacao do cuidado;

b) o fracionamento da carga horéria entre diferentes contratadas comprometeria o vinculo
longitudinal entre profissional e usuarios, elemento estruturante da Estratégia de Saude
da Familia, além de multiplicar os custos de gestéo e fiscalizacdo contratual;

¢) a manutencao do objeto em item Unico ndo restringe a competitividade, uma vez que o
guantitativo é de pequena monta e plenamente exequivel por microempresas, empresas
de pequeno porte e demais empresas do ramo;

d) a solucdo Unica revela-se técnica e economicamente mais vantajosa, na forma do art.
40, § 3°,da Lei n® 14.133/2021.

5.2. Pelas mesmas razfes — objeto Unico e indivisivel — e em observancia ao art. 48, I,
da Lei Complementar n°® 123/2006, ndo havera reserva de cota para microempresas e
empresas de pequeno porte, permanecendo a participagdo ampla e irrestrita, com

inexisténcia comprovada de, no minimo, 3 (trés) empresas locais ou regionais do ramo.
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6. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO / PLANO ANUAL
DE CONTRATACOES (art. 18, § 1°, 1)

6.1. A contratacdo esta alinhada aos seguintes instrumentos de planejamento:

Instrumento Alinhamento / identificagdo

~ “Considerando que o Municipio possui populagio inferior a
Plano Anual de Contratacbes — . ,
PCA 2028 ¢ 20.000 habitantes, o PCA 2026 sera elaborado conforme as
disposigdes aplicaveis da Lei Federal n°® 14.133/2021.”

Lei Orgcamentaria Anual — LOA | Dotagdo 09.02.10.302.0113 — A 2114 — Manutengdo do PSF;
2026 elemento 3390.39.00.00.00

Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO Compativel com as metas e prioridades da area da saude

Plano Plurianual — PPA Programa 0113 — Manutencéo e qualificacdo da atencéo basica

Diretriz de garantia de acesso e de fortalecimento da atencéo

Plano Municipal de Saude primaria

6.2. Trata-se de servico de carater continuado e essencial, cuja previsdo de recursos
devera constar também das leis orcamentéarias dos exercicios subsequentes, na hipétese

de prorrogacao da Ata e do contrato dela decorrente.

7. ELEMENTOS COMPLEMENTARES DO ETP (art. 18, 8 1°, 1lI, V, X, XI, Xl e XIII)

7.1. Requisitos da contratacdo: empresa do ramo, inscrita no CREMERS; profissional
médico com registro ativo no Conselho Regional de Medicina; alvara de localizacdo e
licenca sanitaria vigente; atestado de capacidade técnica compativel; cumprimento da
escala definida pela Secretaria Municipal de Saude; registro integral dos atendimentos no
e-SUS APS; observancia do sigilo profissional e da Lei n® 13.709/2018 (LGPD); vedacao
a subcontratacgao.

7.2. Levantamento de mercado: foram examinadas as seguintes alternativas — (i)
realizacdo de concurso publico ou processo seletivo para provimento de meédico no
guadro proprio: inviavel no curto prazo, diante do histérico de auséncia de candidatos
aprovados/nomeados e do prazo do certame, além do impacto permanente na despesa
de pessoal frente aos limites da Lei Complementar n® 101/2000; (ii) credenciamento (art.
79): alternativa viavel em tese, porém inadequada ao caso, uma vez que a necessidade &

de disponibilidade exclusiva de um profissional em carga horaria fixa, e nédo de
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contratacdo simultdnea de mudltiplos prestadores por demanda; (iii) consorcio
intermunicipal de saude: ndo ha, na regido, consoércio com servico médico de atencéo
primaria disponivel para adesdo em condicbes mais vantajosas; (iv) contratacdo de
empresa especializada mediante licitacdo (solugdo escolhida): atende a necessidade
de forma imediata, com definicAo objetiva de custo, responsabilidade técnica da
contratada e auséncia de vinculo empregaticio com o Municipio.

7.3. Resultados pretendidos: manutencdo da cobertura médica da equipe de ESF;
ampliacdo do acesso da populacdo a atencdo primaria; reducdo de encaminhamentos
evitaveis a média complexidade e do deslocamento de pacientes;

7.4. Providéncias prévias a contratacdo: designacdo formal de fiscal e gestor do
contrato; disponibilizacdo de consultério equipado, insumos, medicamentos padronizados
e acesso ao prontuario eletrénico; definicdo e publicitacdo da escala de atendimento;
capacitacdo da equipe quanto ao fluxo de acolhimento; emissao da reserva orcamentaria.
7.5. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes: contratacdes de servicos de
enfermagem, odontologia, apoio diagndstico laboratorial e transporte sanitario mantidas
pelo Municipio, que compdem a rede de atencdo e das quais depende a resolutividade do
atendimento médico.

7.6. Impactos ambientais e medidas mitigadoras: o objeto é de baixo impacto
ambiental. Aplicam-se as diretrizes de gerenciamento de residuos de servicos de saude
(RDC ANVISA n° 222/2018 e Resolucdo CONAMA n° 358/2005), cujo Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS da unidade devera ser
observado pelo profissional, bem como o uso racional de insumos e a preferéncia por
documentos e prescricdes em meio eletronico.

7.7. Riscos identificados e tratamento (gestdo de riscos): (i) auséncia/atraso do
profissional — mitigacdo por obrigacdo contratual de substituicdo em até 03 (trés) dias
Uteis e previsdo de multa e cadastro de reserva; (ii) licitacdo deserta ou fracassada —
mitigacdo por ampla divulgacdo, orcamento compativel com o mercado e possibilidade de
nova sessdo ou contratacdo direta fundamentada; (iii) pedido de reequilibrio indevido —
mitigacdo por clausulas especificas de reajuste e reequilibrio; (iv) descumprimento de

registros no e-SUS — mitigacao por atesto vinculado ao relatorio mensal de atendimentos.
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8. CRONOGRAMA DO PROCEDIMENTO E CONTAGEM DO PRAZO LEGAL (art. 55 da
Lei n° 14.133/2021)

8.1. O edital foi elaborado em 16 de setembro de 2026 (quarta-feira), com divulgacao
prevista para 17 de setembro de 2026 (quinta-feira) no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas — PNCP, no sitio eletrénico oficial do Municipio e no Jornal Bom Dia.

8.2. Nos termos do art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, o prazo minimo
para apresentacdo de propostas, no caso de servicos comuns julgados pelo critério de
menor preco, é de 10 (dez) dias uteis, contados da data de divulgacdo do edital.
Observada a regra do art. 183 (exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento), a

contagem € a seguinte:

Dia util Data Dia da semana Evento
— 16/09/2026 Quarta-feira Elaboracéo e assinatura do edital
— 17/09/2026 Quinta-feira (Dniq"a“rf’j“i?rﬁgi’;‘;b'ica‘?ao do edital
1° 18/09/2026 Sexta-feira
2° 21/09/2026 Segunda-feira
3° 22/09/2026 Terca-feira
40 23/09/2026 Quarta-feira
50 24/09/2026 Quinta-feira
6° 25/09/2026 Sexta-feira
7° 28/09/2026 Segunda-feira

Limite para impugnacbes e
8° 29/09/2026 Terca-feira pedidos de esclarecimento (3 dias
Uteis antes da sesséao)

9° 30/09/2026 Quarta-feira

Encerramento do prazo legal —
100 01/10/2026 Quinta-feira entrega dos  envelopes e
credenciamento até as 17h00min

Sessdo publica: abertura das
+1 02/10/2026 Sexta-feira propostas e etapa de lances, as
09h30min

8.3. Registro técnico: a contagem de 08 (oito) dias Uteis, prevista no art. 55, inciso |,

alinea “a”, aplica-se exclusivamente a aquisicdo de bens. Caso fosse adotada neste
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procedimento, o prazo se encerraria em 29/09/2026 e a sessao ocorreria em 30/09/2026
(quarta-feira). Tratando-se, porém, de contratacdo de servicos, o prazo minimo legal é
de 10 (dez) dias uteis, razédo pela qual se adota a data de 02/10/2026, afastando-se o
risco de impugnacéo e de nulidade do certame por inobservancia do prazo minimo de
publicidade.

8.4. Nao ha feriado nacional, estadual ou municipal no intervalo apurado, observando-se
gue o feriado estadual de 20 de setembro (Revolug¢do Farroupilha) recai, em 2026, em
domingo, nao interferindo na contagem. Eventual auséncia de expediente na Prefeitura
Municipal prorrogara automaticamente a sesséo para o primeiro dia Util subsequente, no

mesmo horério.

9. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E A RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
(art. 18, 8§ 1°, XIII)

9.1. Do exame realizado, conclui-se que:

a) a necessidade administrativa esta adequadamente caracterizada e decorre de dever
constitucional de prestacao dos servicos de saude;

b) a solucdo eleita € tecnicamente adequada e suficiente para o atendimento da
necessidade, tendo sido cotejada com as demais alternativas disponiveis no mercado e
no ordenamento;

c) os guantitativos foram dimensionados com base em memadria de calculo objetiva e em
dados de producéo da propria unidade de saude, sem excessos;

d) o valor estimado € compativel com os precos praticados no mercado, apurado na forma
do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;

e) h& previsdo orcamentéria e compatibilidade com os instrumentos de planejamento do
Municipio;

f) os riscos foram identificados e receberam tratamento adequado nas clausulas do Termo
de Referéncia e da minuta da Ata de Registro de Precgos.

9.2. Diante do exposto, declara-se VIAVEL, ADEQUADA E RAZOAVEL a contratacio
pretendida, recomendando-se o prosseguimento do feito com a elaboracéo do Termo de
Referéncia e do edital de Pregdo Presencial, pelo critério de menor pre¢o por item,

com Sistema de Registro de Precos, vigéncia de 12 (doze) meses, bem como o
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encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica para o exame de que trata o art. 53 da
Lei n®14.133/2021.

Erval Grande/RS, 16 de setembro de 2026.

SUZINEI SCHNEIDER
Prefeito Municipal
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